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De Onderzoeksraad voor Veiligheid

Als zich een ongeval of ramp voordoet, onderzoekt de Onderzoeksraad voor Veiligheid 
hoe dat heeft kunnen gebeuren, met als doel daar lessen uit te trekken. Op die manier 
draagt de Onderzoeksraad bij aan het verbeteren van de veiligheid in Nederland. De 
Raad is onafhankelijk en besluit zelf welke voorvallen hij onderzoekt. Daarbij richt de 
Raad zich in het bijzonder op situaties waarin mensen voor hun veiligheid afhankelijk zijn 
van derden, bijvoorbeeld van de overheid of bedrijven. In een aantal gevallen is de Raad 
verplicht onderzoek te doen. De onderzoeken gaan niet in op schuld of aansprakelijkheid.

Onderzoeksraad
Voorzitter: mr. T.H.J. Joustra

prof. mr. dr. E.R. Muller
prof. dr. ir. M.B.A. van Asselt

Secretaris-directeur: mr. C.A.J.F. Verheij

Bezoekadres: Lange Voorhout 9
2514 EA  Den Haag

Postadres: Postbus 95404
2509 CK  Den Haag

Telefoon: 070 333 7000

Website: onderzoeksraad.nl
E-mail: info@onderzoeksraad.nl
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1  INLEIDING

De Onderzoeksraad voor Veiligheid wil een effectieve bijdrage leveren aan de veiligheid 
in Nederland en daarbuiten. De Onderzoeksraad doet aanbevelingen hoe de veiligheid 
verbeterd kan worden. Die aanbevelingen krijgen echter alleen opvolging als de 
Onderzoekraad met gezag opereert en zijn werk wordt erkend. Er wordt naar gestreefd 
om ruim binnen een jaar na de start van onderzoeken de rapportage met aanbevelingen 
te publiceren.

De Onderzoeksraad voor Veiligheid beschikt over een bureau met expertise in diverse 
modaliteiten en verricht in de volle breedte van zijn werkterrein onderzoeken. Regelmatig 
wordt de specifieke expertise van externe partijen ingezet. Dit is van belang om de 
onafhankelijkheid en kwaliteit te waarborgen en met de beschikbare kennis, expertise en 
middelen invulling aan de onderzoeken te geven. Gelet op het feit dat niet alle expertise 
in huis kan zijn en gelet op de breedte van alle onderzoeksterreinen is het noodzakelijk 
externe expertise in te roepen. Zo kan efficiënt de hoogst mogelijke kwaliteit gerealiseerd 
worden met de meest actuele expertise op zeer specialistische gebieden of thematische 
onderzoeken. Vanaf 2019 zal het vakgebied openbare orde operationeel zijn. 
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2  ONTWIKKELINGEN EN ORGANISATIE

Ontwikkelingen

De Onderzoeksraad heeft een overgangsperiode doorgemaakt, waarin de 
visie 2020 is opgesteld. Deze is door het bureau vertaald naar een 
uitvoeringsagenda. Een belangrijk punt is de verbreding van het 
veiligheidsbegrip. Hierdoor zijn er zijn nieuwe competenties nodig en er 
worden andere onderzoeksgebieden verkend, de onderzoeken worden 
complexer en een langere verkenningsperiode is noodzakelijk. De Raad 
signaleert het ontstaan van andere typen onderzoeksvragen, meer 
samengesteld en complexer van aard die een ander type, meer 
multidisciplinair onderzoek vereisen. 

De Onderzoeksraad heeft de laatste jaren voorgesorteerd op nieuwe 
ontwikkelingen. Zo is nieuwe financiële en digitale deskundigheid binnen de 
organisatie geborgd. Daarnaast zal het wegvallen van de beperking van het 
onderzoeksgebied openbare orde per 2019 een rol gaan spelen.  
 
De uitvoeringsagenda ziet toe op een organisatie die kan inspelen op 
toenemende flexibiliteit en geeft daar invulling aan. Het gaat daarbij om vier 
elementen:

1.	 Organisatie vrije ruimte en verbeteren initiatiefase 
Het gaat hierbij om de organisatie van flexibiliteit, zoals de wendbaarheid 
en multi-inzetbaarheid en het realiseren van noodzakelijke 
procesaanpassingen hiervoor. Ook valt te denken aan het creëren van 
vrije ruimte voor onder andere meer netwerk- en relatiebeheer, het 
stroomlijnen van korte onderzoeken de initiatiefase optimaliseren en het 
versterken van de antennefunctie.

2.	 Meer variëteit in methodieken en competenties 
Dit betreft bijvoorbeeld condities realiseren voor meer interne en externe 
kruisbestuiving, het ontwikkelen van nieuwe producten zoals signaleringen 
en verkenningen, het aanvullen van competenties waar nodig en meer 
diversiteit in onderzoeksmethoden. Ook  onafhankelijkheid en minimale 
kwaliteitsstandaarden spelen hier een rol.

3.	 Rolvastheid en professionalisering 
Dit betreft het versterken van het onderzoeksproces.

4.	 Proces- en organisatieoptimalisatie 
De informatievisie en strategie worden nader uitgewerkt. Er wordt 
gekeken naar de verhouding interne en externe medewerkers binnen 
diverse teams. De organisatie-inrichting wordt verder aangescherpt en 
procesafspraken worden nader bekeken. 
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De invulling van de uitvoeringsagenda zal verder in de komende jaren zijn 
beslag krijgen. Daarnaast blijft het onderzoek op de meer traditionele 
(verplichte) onderzoeksgebieden, zoals luchtvaart, scheepvaart, railverkeer, 
industrie etc. van belang.

Organisatie

De Onderzoeksraad voor Veiligheid bestaat uit een raad die wordt 
ondersteund door een bureau.

De Raad

De Raad bestaat op 1 januari 2018 uit de volgende drie permanente leden:

•	 mr. T.H.J. Joustra (voorzitter)
•	 prof. mr. dr. E.R. Muller (vicevoorzitter)
•	 prof. dr. ir. M.B.A. van Asselt

Naast de permanente raadsleden zijn de volgende zeven buitengewone 
raadsleden verbonden aan de Onderzoeksraad:

•	 drs. B.J.A.M. Welten
•	 ir. J. van der Vlist
•	 ir. H.L.J. Noy
•	 prof. dr. P.L. Meurs
•	 dr. ir. A.A. Dijkhuizen
•	 mr. A.P.J.M. Rutten
•	 schout-bij-nacht b.d. P.J. Bindt

Het bureau

De Raad wordt ondersteund door een bureau. Het bureau staat onder leiding 
van de secretaris-directeur, mr. C.A.J.F. Verheij, bestaat uit 75,5 fte’s en een 
flexibele schil van wisselende omvang en samenstelling. In 2019 wordt dit 
verhoogd naar 77,5 fte als het vakgebied openbare orde onderdeel wordt 
van de onderzoeken. De secretaris-directeur, de hoofden van de twee 
afdelingen en de onderzoeksmanagers vormen samen het managementteam. 



- 9 -

3  BEGROTING 2018

Algemeen

Het saldo van de baten en lasten sluit voor 2018 op € 0,-, rekening houdend 
met ophoging van de bijdrage voor de structurele kosten en kosten voor het 
nieuwe vakgebied openbare orde. In 2019 laat de meerjarenraming een 
tekort zien van -/- € 415.673,- wat oploopt tot -/- € 932.310,- in 2022. Dit komt 
doordat er de komende jaren rekening is gehouden met loon- en 
prijsstijgingen in de kosten, maar er is in de baten nog geen rekening 
gehouden met deze stijgingen. 

Baten

Er is in de begroting 2018 en in de meerjarenraming van 2019 tot en met 
2022 rekening gehouden met een standaard Rijksbijdrage van € 11.506.000,-. 
en er is structureel voor alle jaren € 958.000,- toegevoegd, zoals bij claim 
ingediend in 2016 bij het ministerie van Justitie en Veiligheid. 

Vanaf 2019 zal het vakgebied openbare orde worden toegevoegd aan de 
onderzoeksportefeuille. In 2018 zullen hiervoor voorbereidende activiteiten 
worden gestart. Verondersteld wordt dat in  2019 de toevoeging grotendeels 
zal zijn gerealiseerd met een kleine uitloop naar 2020. 

Er is in 2018 rekening gehouden met een extra bijdrage van € 101.205,-  voor 
de opstartfase van dit vakgebied. Dit betreft € 51.205,- aan personele lasten 
en € 50.000,- voor onderzoekskosten. Met ingang van 2019 zal deze sector 
operationeel zijn en er is voorlopig rekening gehouden met 2 extra fte in de 
formatie voor € 194.113,- en € 150.000,- aan onderzoekskosten. Dit betekent 
dat er in 2019 € 344.113,- toegevoegd is aan de baten. Met ingang van 2020 
is rekening gehouden met € 200.000,- aan onderzoekskosten voor deze 
sector en is voor openbare orde € 394.113,- opgenomen als extra bijdrage.

Het bedrag van € 11.506.000,- is reeds gedekt als standaard structurele 
Rijksbijdrage. De bedragen voor de structurele claim per jaar (€ 958.000,-) en 
de bijdrage voor openbare orde (€ 101.000,- in 2018 tot en met € 394.000,- 
vanaf 2020) zijn nog niet toegekend door het ministerie van Justitie en 
Veiligheid. De structurele claim is inhoudelijk met het ministerie van Justitie 
en Veiligheid besproken en akkoord bevonden. De claim is in de zomer van 
2016 ingediend en zal bij voorjaarsnota in 2018 worden beoordeeld. Het 
gedeelte voor openbare orde beweegt mee met de ingangsdatum van de 
nieuwe Rijkswet.
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Lasten

Personeelslasten

De totale personeelslasten stijgen in 2018 ten opzichte van 2017 met  
€ 236.275,-. Dit heeft de volgende oorzaken:

•	 Er is rekening gehouden met de werving van 2 fte voor het vakgebied 
openbare orde, wat deels effectief wordt in 2018. Dit zorgt voor een 
stijging in de salarissen, sociale lasten, pensioenpremies, vakantiegeld en 
eindejaarsuitkering van € 51.205,-. Daarnaast zijn er wijzigingen in de 
formatie doorgevoerd in het kader van de claim van 2016, wat resulteert 
in een stijging van dezelfde posten van € 207.496,-. Er is gerekend met 
een stijging van 2,5% in de pensioenlaten voor € 110.136,- op basis van de 
werkelijke premies. In totaal stijgen de salarissen, sociale lasten, 
pensioenpremies, vakantiegeld en eindejaarsuitkeringen met € 368.837,-.

•	 De kosten voor inhuur defensiepersoneel dalen met -/- € 33.217,-, op basis 
van de werkelijke inhuur. In 2017 was met een te hoog bedrag rekening 
gehouden.

•	 De overige personeelslasten dalen met -/- € 99.452, dit komt voornamelijk 
door verlaging van de kosten van voorzieningen zoals de PAS-voorziening 
en de WW-voorziening.

Voor 2019 en volgende jaren is rekening gehouden met 2 volledige fte in de 
formatie voor openbare orde en er is rekening gehouden met 1% loon- en 
prijsstijgingen per jaar. Daarnaast dalen de overige personeelskosten met  
-/- € 30.000,- per jaar vanwege verlaging van de kosten voor voorzieningen.

Lasten Raad

De lasten Raad dalen in 2018 ten opzicht van 2017 met -/- € 37.057,-. De  
lasten voor permanente raadsleden dalen met -/- € 22.057,- door verlaging 
van sociale lasten en pensioenpremies. De lasten voor buitengewone 
raadsleden dalen met -/- € 15.000,-, gebaseerd op de werkelijke kosten. 

Voor 2019 tot en met 2022 is rekening gehouden met loon- en prijsstijgingen 
van 1%.

Onderzoekslasten

Naar verwachting zullen de onderzoekskosten stijgen met € 150.000,- ten 
opzichte van de begroting 2017. € 100.000,- zal naar verwachting meer 
worden uitgegeven in de reeds bestaande clusters, € 50.000,- zal in de 
opstartfase voor het nieuwe vakgebied openbare orde besteed worden. 
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In 2019 is rekening gehouden met € 150.000,- aan kosten voor openbare 
orde, vanaf 2020 tot en met 2022 is dit bedrag € 200.000,-. Ook is hier 
rekening gehouden met 1% prijsverhogingen.

Kwaliteitsontwikkeling

De kosten voor kwaliteitsontwikkeling dalen in totaal met -/- € 52.654,-. 

De kosten voor opleidingen, seminars en congressen dalen met -/- € 59.500,-, 
gebaseerd op de werkelijke kosten. De kosten voor vakliteratuur stijgen licht 
met € 6.846,-. 

De kostencategorie “overige kosten kwaliteitsontwikkeling” is hernoemd 
naar innovatie, ontwikkeling en uitvoeringsagenda.

Algemene lasten

De indeling van de algemene lasten verschilt met die van vorige jaren. Dit 
heeft de volgende overwegingen. Allereerst is er sprake van herclassificaties 
als gevolg van de verhuizing. In de nieuwe situatie is er geen sprake meer van 
een Commissie van Beheer die het pand beheert. Ten tweede is er sprake 
van herclassificaties om de transparantie te vergroten, bijvoorbeeld de 
verschuiving van de ICT kosten. En tenslotte is er sprake van inhoudelijke 
aanpassingen, bijvoorbeeld nieuwe afspraken die leiden tot herziene 
kostenniveau’s. De algemene lasten in totaal dalen ten opzichte van de 
begroting 2017 met -/- € 406.797,-. Hier kan de volgende toelichting bij 
worden gegeven:

•	 De huurkosten dalen met -/- € 203.986,-. Dit komt doordat er een huurvrije 
periode van 14 maanden is opgenomen in het contract. Het huurcontract 
is ingegaan op 1 juni 2017 en er is tot en met juni 2018 geen rekening 
gehouden met huurkosten. Voor juli tot en met december 2018 bedragen 
de huurkosten € 273.651,-. 

•	 De onderhoudslasten voor het pand stijgen met € 52.401,-. In het vorige 
huurcontract waren andere posten opgenomen in de servicecontract dan 
in het nieuwe servicecontract. Vanaf 2018 worden hierin ook de kosten 
voor bijvoorbeeld gas, water en elektra opgenomen. Dit zorgt voor een 
stijging in de onderhoudslasten, maar een daling in de facilitaire kosten 
bij de overige algemene lasten. Er is ook rekening gehouden met het 
huren van de vierde verdieping vanaf april 2018, wat zorgt voor € 18.454,- 
hogere onderhoudslasten.

•	 De kosten voor ICT stijgen met € 242.120,-. In het verleden werden de 
kosten voor de informatiebeveiliging bij de overige algemene lasten 
begroot, onder inhuur ICT. Dit is verplaatst naar ICT kosten en dit betreft 
een reclassificatie.
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•	 De algemene communicatielasten dalen met -/- € 20.036,-. Dit komt 
doordat niet alle activiteiten elk jaar plaats vinden.

•	 De assurantiekosten stijgen met € 2.270,- op basis van contracten met 
verzekeringsmaatschappijen.

•	 De kosten voor kantoormiddelen dalen met -/- € 9.500,-. De belangrijkste 
oorzaak is de herziening van het huurcontract voor kopieermachines.

•	 De overige algemene kosten dalen met  -/- € 470.066,-. Dit heeft diverse 
oorzaken, waaronder:

–– Ten eerste nemen de kosten inhuur ICT af met -/- € 242.120,-, dit is nu 
vermeld bij ICT en betreft een herclassificatie. 

–– De facilitaire lasten dalen met -/- € 143.093,-, Dit betreft deels een 
herclassificatie als gevolg van het opheffen van de Commissie van Beheer 
(-/- € 43.580,-).  Eveneens is er sprake van -/- € 99.513,- aan  besparingen 
binnen de huisvesting. Het gaat om de diverse kosten binnen de facilitaire 
lasten. 

–– De kosten voor gas, water en elektra dalen met -/- € 32.424,- omdat deze 
in de servicekosten bij onderhoudslasten pand zijn opgenomen. 

–– Op de catering is een besparing gerealiseerd van  -/- € 40.280,-. 

Met ingang van 2019 stijgen de algemene lasten met € 302.000,-. Er is 
rekening gehouden met loon- en prijscompensaties van 1%. Daarnaast is er 
met ingang van 2019 over het gehele jaar huur verschuldigd voor het pand, 
wat een stijging in de huurkosten veroorzaakt. Daarnaast is er in de 
huurkosten, servicekosten en in de facilitaire lasten binnen de overige 
algemene lasten rekening gehouden met het huren van de vierde verdieping 
van Lange Voorhout 9. Dit huurcontract gaat in op 1 april 2018, en zal starten 
met een huurvrije periode van 13 maanden. Met ingang van 1 januari 2019 is 
rekening gehouden met het doorverhuren van de helft van deze verdieping 
aan een derde partij. Rekening houdend met het aantal m² zijn de 
onderhoudskosten en facilitaire lasten naar rato berekend op basis van 
doorbelasting van deze kosten.

Daarnaast dalen de overige algemene lasten met -/- € 80.000,- omdat niet alle 
inhuur van externe dienstverlening doorgezet zal worden naar 2019 en volgende 
jaren. Een aantal plekken zullen binnen de formatie opgevangen worden.

Afschrijvingen

De kosten voor afschrijvingen stijgen met € 347.975,- dit komt door 
investeringen in huisvesting en ICT in 2017 en geplande investeringen in 
2018. De stijging van de afschrijvingen op huisvesting bedraagt € 151.180,- 
en op ICT middelen € 192.795,-. Daarnaast zal er worden afgeschreven op de 
inrichting van aan te schaffen materiaal bij de nieuwe piketauto’s. Dit bedraagt 
€ 4.000,-. 
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Begroting 2018

Jaarrekening
2016

Begroting
2017

Begroting
2018

Totale baten 11.472.574 11.369.000 12.565.000

Totale lasten 11.385.047 12.327.000 12.565.000

Saldo 87.527 -958.000 0

Baten 11.472.574 11.369.000 12.565.000

Vastgestelde Rijksbijdrage 11.239.000 11.369.000 11.506.000

Structurele claim 0 0 958.000

Bijdrage voor Openbare orde 0 0 101.000

Overige baten 233.574 0 0

Personeelslasten 6.095.246 7.075.000 7.312.000

Salarissen 3.766.569 4.285.000 4.460.000

Sociale lasten 456.883 533.000 555.000

Pensioenpremies 602.027 640.000 777.000

Vakantiegeld 305.974 341.000 359.000

Eindejaarsuitkering 313.889 354.000 372.000

Reiskosten woon- werkverkeer 223.064 264.000 264.000

Inhuur defensiepersoneel 240.343 342.000 309.000

Inhuur op formatie 25.821 0 0

Overige personeelslasten 160.676 316.000 216.000

Lasten Raad 590.847 635.000 598.000

Permanente raadsleden 557.910 585.000 563.000

Buitengewone raadsleden en 
deskundigen

32.937 50.000 35.000

Onderzoekslasten 1.665.023 1.350.000 1.500.000

Onderzoekslasten 1.665.023 1.350.000 1.500.000

Kwaliteitsontwikkeling 456.655 528.000 476.000

Opleidingen 294.519 297.000 238.000

Vakliteratuur 40.451 36.000 43.000

Innovatie, ontwikkeling en 
uitvoeringsagenda

121.685 195.000 195.000
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Jaarrekening
2016

Begroting
2017

Begroting
2018

Algemene lasten 2.355.672 2.487.000 2.079.000

Huur pand 454.398 478.000 274.000

Onderhoudslasten pand 141.440 178.000 231.000

Informatie en communicatie 
technologie

193.693 198.000 440.000

Algemene communicatielasten 99.319 230.000 210.000

Assurantie 15.111 16.000 18.000

Kantoormiddelen 91.734 104.000 95.000

Overige algemene lasten 1.359.977 1.283.000 811.000

Afschrijvingen 221.604 252.000 600.000

Afschrijvingen 221.604 252.000 600.000
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4  MEERJARENRAMING 2019 – 2022

Jaar-

rekening

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

2019 2020 2021 2022

Totale baten 11.472.574 11.369.000 12.565.000 12.808.000 12.858.000 12.858.000 12.858.000

Totale lasten 11.385.047 12.327.000 12.565.000 13.224.000 13.495.000 13.627.000 13.792.000

Saldo 87.527 -958.000 0 -416.000 -637.000 -769.000 -934.000

Baten 11.472.574 11.369.000 12.565.000 12.808.000 12.858.000 12.858.000 12.858.000

Vastgestelde 
Rijksbijdrage

11.239.000 11.369.000 11.506.000 11.506.000 11.506.000 11.506.000 11.506.000

Structurele claim 0 0 958.000 958.000 958.000 958.000 958.000

Bijdrage voor 
Openbare orde

0 0 101.000 344.000 394.000 394.000 394.000

Overige baten 233.574 0 0 0 0 0 0

Personeelslasten 6.095.246 7.075.000 7.312.000 7.495.000 7.570.000 7.645.000 7.722.000

Salarissen 3.766.569 4.285.000 4.460.000 4.603.000 4.649.000 4.696.000 4.743.000

Sociale lasten 456.883 533.000 555.000 573.000 579.000 584.000 590.000

Pensioenpremies 602.027 640.000 777.000 802.000 810.000 818.000 826.000

Vakantiegeld 305.974 341.000 359.000 370.000 374.000 378.000 382.000

Eindejaarsuitkering 313.889 354.000 372.000 380.000 384.000 388.000 392.000

Reiskosten woon- 
werkverkeer

223.064 264.000 264.000 267.000 269.000 272.000 275.000

Inhuur defensiepersoneel 240.343 342.000 309.000 312.000 315.000 318.000 321.000

Inhuur op formatie 25.821 0 0 0 0 0 0

Overige personeels-
lasten

160.676 316.000 216.000 188.000 190.000 191.000 193.000

Lasten Raad 590.847 635.000 598.000 603.000 609.000 615.000 621.000

Permanente raadsleden 557.910 585.000 563.000 568.000 574.000 580.000 586.000

Buitengewone raads-
leden en deskundigen

32.937 50.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000

Onderzoekslasten 1.665.023 1.350.000 1.500.000 1.665.000 1.732.000 1.749.000 1.766.000

Onderzoekslasten 1.665.023 1.350.000 1.500.000 1.665.000 1.732.000 1.749.000 1.766.000

Kwaliteitsontwikkeling 456.655 528.000 476.000 480.000 485.000 490.000 495.000

Opleidingen 294.519 297.000 238.000 240.000 242.000 245.000 247.000

Vakliteratuur 40.451 36.000 43.000 43.000 44.000 44.000 45.000

Innovatie, ontwikkeling 
en uitvoeringsagenda

121.685 195.000 195.000 197.000 199.000 201.000 203.000
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Jaar-

rekening

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

2019 2020 2021 2022

Algemene lasten 2.355.672 2.487.000 2.079.000 2.381.000 2.499.000 2.528.000 2.588.000

Huur pand 454.398 478.000 274.000 682.000 766.000 789.000 813.000

Onderhoudslasten pand 141.440 178.000 231.000 221.000 226.000 232.000 237.000

Informatie en 
communicatie 
technologie

193.693 198.000 440.000 445.000 449.000 454.000 458.000

Algemene 
communicatielasten

99.319 230.000 210.000 197.000 214.000 201.000 219.000

Assurantie 15.111 16.000 18.000 19.000 19.000 19.000 19.000

Kantoormiddelen 91.734 104.000 95.000 95.000 96.000 97.000 98.000

Overige algemene 
lasten

1.359.977 1.283.000 811.000 722.000 729.000 736.000 744.000

Afschrijvingen 221.604 252.000 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000

Afschrijvingen 221.604 252.000 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000

· De structurele claim is inhoudelijke met het ministerie besproken en akkoord bevonden.

· De claim is ingediend in de zomer van 2016 en zal bij de voorjaarsnota van 2018 worden beoordeeld.

· Extra baten voor openbare orde bewegen mee met 	de ingangsdatum van de nieuwe Rijkswet.
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Bezoekadres 
Lange Voorhout 9
2514 EA  Den Haag
T 070 333 70 00
F 070 333 70 77

Postadres 
Postbus 95404
2509 CK  Den Haag

www.onderzoeksraad.nl
info@onderzoeksraad.nl


